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.. f (cj,ajsﬁement-_paurra étre engagée & Fissue de retude d'opportunité, par une délibération | |

.

Les parcs na_turels_-' régionaux (PNR) s'organisent autour d'un projet concerteé de-
développement durable, axe sur la orotection et la valorisation de Ieu_rs_richessesnaturelles,I
culturelles et paysageres. lis sont créés a Pinitiative des Régions et .classés par décret du

Premier ministre a l'issue d’une procedure définie au code de renvironnement'.

Ayan_t;.-_l'e}.';la'nce'ment officiel de la procédure de création. par la Région, 1’.étape'préai_able est

Pémergence d’un projet de territoire porté par des acteurs loeaux qui éxpriment la

| mlcin't_jé; locale de creer. un PNR, étudient fopportunité et la faisabilité de cet outil et

s’organisent pour animer et porter le projet au niveau technique et politique. La procédure de

notivée du conseil régional ae missant le perimétre d’étude du projet de parc.

En début de procédure de création d'un PNR, le préfet-de région émet un avis motivé sur

Fopportunité. d'un tel projet?. Dans cette optique, -a ‘réception du ‘dossier. d'opportunité, ie

préfet de région adresse un exemplaire du dossier -transmis par le conseil -régional au.
ministre chargé de 'environnement en lui demandant de saisir, pour avis, le Conseil national.

de protection de la nature (CNPN) et {a Fédération des:parcs naturels régionaux:de France

(FPNRF). Pour élaborer son avis, le préfet de région s?-'appuie-fénotamjm,éﬁt"-wj les.avis rendus -

par e CNPN et la FPNRF.

La circulaire du 4 mai 2012 relative au classement et au renouvellement de clas.sement- B
des PNR et a la mise en ceuvre de leurs chartes apporte des precisions sur le contenu de.
. ce dossier (paragraphe 3.1.2.de la circulaire). | - T

- Le-préesent document constitue un cahier des charges a destination des portéurs"de

projets. Il a été co-élaboré par la FPNRF, I’Association des Régions de France (ARF),
{a-commission « parcs naturels régionaux et chartes de parcs nationaux » du CNPN et

| | la Direction-de 'eau etde la biodiversité (DEB) du. mi,,n-isté‘re-le'n-'-_.chat}'.ge--;_t_:l’e: ] i_é'qﬁlggie: il
" traduit les principales attentes quant au contenu du dossier d’opportunité -et au
- lancement de la démarche d’élaboration du projet de PNR." ) - S

‘Le dossier d'opportunité permet de disposer d'un ensemble delements descriptfs relatifs au
‘patrimoine naturel, culturel et aux paysages du territoire, mais aussi a ses caractenistiques

. socio-économiques. It démontre la motivation et l'implication des actéurs du territoire dans la

mise en place d'un PNR, ainsi que la pertinence et la plus-value de I'outil PNR. -Enfin, il

justifie le périmeétre d’étude propose pour le futur PNR.

1. CE QUE DISENT LES TEXTES®

L'étude d'opportunite est réalisée sur ia base d'une anélyse du 'territoir_e et avant tout au":ﬁu'-..

des données existantes !

« Ces - études comprennent notamment un état des lieux reposant, dans la mesure ou -

possible, sur des données actualisées, qui permetira didentifier le patrimoine naturel et

culturel, ainsi que les paysages, de méme que les grands enjeux Croisés de: développement,
| ;i'a_ména'gementj et de protection. Il ne s'agit pas 4 ce stade d'établir un inventaire du

1 Articles L 333-1 et R. 333-1 et suivants du code de Penvironnement

2 Article R. 3336 du code de I'environnement

3 Circulaire du 4 mai 2012 relative au classement et au renouveliement de classement des parcs

- naturels régionaux et & la mise en ceuvre de leurs chartes
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patrimoine, qui fera ultérieurement !'nbjet du diagnostic ». (cf. § 3.1.3.1. de la circulaire
du 4 mai 2012). o | |

. résenter « les elements | es.études
[...] réalisées en amont de la délibération régionale » (cf. § 3.1.2 de la circulaire) et de
compiler les données existantes des Régions (notamment issues des stratégies, schemas et

documents de planification régionaux), DREAL et autres .services locaux, mais aussi de
niveau national (ex. recensement population de I'NSEE, recensement général agricole,.
données environnementales du service de I'observation et des statistiques du MEDDE...).

A ce stade, il s’agit donc essentieliem

La circulaire du 4 mai 2012, dans ses paragraphes traitant des critéres de classement
examinés au stade de 'avis d’opportunité, apporte indirectement les précisions suivanies sur
le contenu du dossier @ | | -

e Le paragraphe fraitant du critere de qﬁalitélfragilité du territoire et de la
- pertinence/cohérence de ses limites (§ 2.1.1 de la circulaire) pourra servir de
- reférence au porteur de projet | |

« Les dispositions-des 1° et 2° de Uarticle R. 333-4 exposent les deux critéres auxquels doivent
répondre les territoires de parcs naturels régionaux .

| 1) La qualité et le caractére du territoire, de son patrimoine naturel et culturel, ainsi que de ses
| paysages représentant pour la ou les régions concernées un ensemble patrimonial et paysager
remarquable mais fragile et menacé, et comportant un intérét reconnu au niveau national ;

2) La cohérence et la pertinence des limites du territoire au regard de ce patrimoine et de ces
paysages en tenant compte des éléments pouvant déprécier leur qualité et leur valeur ainsi que des
dispositifs de protection et de mise en valeur existants ou projetés. B |

Ces dewx critéves doivent faire l'objet d'une analyse croisée s’appuyant sur les reconnaissances
institutionnelles existantes. (éléments patrimoniaux ef paysagers invenloriés, protéges ou faisant |
V'objer d'wne gestion qualitative spécifique) et les études disponibles, notamment les études
d’opportunité réalisées en amont de la délibération du conseil régional arrétant le périmetre d'étude
(voir 3.1.2 § Le contenu du dossier transmis par le conseil régional au préfet de région), et les études
préalables,; en particulier le diagnostic du territoire (voir 3.1.3.1 et 3.1.3.2). La qualité du territoire
(ensemble remarquable au niveau régional comportant un intérét au niveau ndtional) et sa fragilité
(au regard des facteurs d'évolution et des menaces) doivent étre décrites sur-la base d'éléments
d'observation et de connaissance tangibles. - | - | '

Le caractére du territoire : | - | -
La présence d’éléments patrimoniaux remarquables est une condition nécessaire mais non suffisante :

le tervitoire qui les regroupe doit aussi constituer un ensemble révélatewr d'une identité. Il importe que |

cet ensemble puisse avoir un sens pour les habitants et les acteurs du territoire, que ceux-ci puissent
8y reconnaitre et se | 'approprier. | ' | .

La délimitation du territoire tient également compre des dynamiques a [’oeuvre sur le territoire et
notamment des évolutions socio-économiques et de leurs conséquences sur la protection et la mise en
valeur du patFimoine et des paysages (interaction ville-campagne, déprise agricole, désertification,
polarisation, périurbanisation, développement touristique, ...). o -

La complémentarité et la cohérence des dispositifs de protection et de mise en valeur :

La délimitation du tervitoire intégre les dispositifs de protection et de mise en valeur du patrimoine et
des paysages existants ou projetés portés par les divers acteurs du territoire (collectivités territoriales
et EPCI, services de I'Etat) sur le territoire concerné et les territoires adjacents, qu'il s'agisse de
politiques ou outils de protection réglementaire, fonciére ou contractuelle. Le classement d’un parc

- 3.




| naturel régional ou son renouvellement de classement doit émre ['occasion. de clarifier:fes rdl.es_.;_;de |
| souci dg cohérence de laction publique.

| _Uﬁ-rﬂrritaire de parc -na:urél régional peut comporier des espaces dégradés. ou vulnérables —des «

| éventuelle. Ces mesures el engagements ainsi que les espaces.concernés doivent étre précisément |

“territoire et des paysages et portant atteinte & 'image du parc.

chacun et de créer les conditions d'une synergie d’'actions. Il convient en effet de s'interroger-sur les
articulations et .la coordination. souhaitables des dispositifs et des structures territoriales dans un

------

Les.éléments pouvant déprécier la valewr du territoire :

points noirs ».- qui déprecient sa qualité. La charte doit alors comporter des mesures L, engagements.
précis permettant soil de les résorber, soit d'en améliorer les ‘qualités urbaine, architecturale,
paysagére ou écologique, soit de limiter leur impact négatif et, en priorité, de maitriser leur extension

définis dans 10 charte. Si les « points noirs » sont situes en périphérie, le ferritoire des communes |-
limitrophes concernées peut n'éfre que partiellement inclus dans le parc. Sont particuliérement |
~oncernées les zones urbaines, commerciales, industrielles, touristiques, ainsi que les infrastructures |
lindaires, d'aménagements ou d'équipements, développées sans intégration ni respeci de Uidentité du |

e Le paragraphe 2 4.3 de la circulaire se rapporte au critére de détemiiﬁ_atiqn des
- collectivités territoriales et des EPCl a fiscalité propre. dbnt_;;__l?g.ng”“ ggt |
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orientations et mesures définies par celle-ci ;

pp—

| « Les dispositions prévues au V de | article L. 333-1 précisent que les signataires de la ‘charte |
\ appliquent les orientations et mesures de celle-ci dans .l'exercice de leurs ggmpé;gme;.___rgsp_gggvﬂ_ 1 B
| Cela signifie qu’au-deli de !'action du syndicat mixte, la détermination des. signataires, notamment |
i des. collectivités territoriales et EPCI a fiscalité propre dont [ ’gngagemm;_eg;_ gSsenﬁgl___ P{?#P'-."lﬁ'-ﬁrﬁjef"_ |
| de territoire, est un critére majeur pour évaluer I'ambition et la faisabilité du projet de territoire | .

| exprimé dans la charte. »

2. LES ETAPES PREALABLES A L’ENGAGEMENT DE LA PROCEDURE. DE
CREATIOND'UNPNR: T T

 lLestvivement recommandé qu‘une:phase d'information auprés.des acteurs.du territoire

 soit-menée:dés.la naissance d u.projet. Dans.un:premier temps; €l le conceme.les. élusdes -
' communes:et-des intercommunalités envisagees dans.le-perimetren _ o
~ autres-collectivités concernées, ainsi.que les: ac_te_urs.-soc_io='écanﬂmiqHessff-'e't??aSsﬂsia;iig;.i-fCe‘tte'- A

ximuim:pressenti,.des

 concertation - permet de présenter fes missions, le role et les valeurs dun. PNR.;La

 Fédération des. PNR. de France; & la demande:de-la-ou-des. Régions et des, porteurs de

projets; peut- intervenir pour .présenter lintérét. d e. loutit PNR:-et:les. engagements..quil |

- implique:pour-lesiacteurs lors d'une réunion d'information.. - B

~ L’étude d’opportunité vient présenter et justifier le projet. Basée notamment sur un état des

lieux? elle porte sur les --_enjeux:-_hié.rarchi_sés'-Q-_richeS.Sﬁsifrag.ilité_slmenac,es); le .caractére:et -

lidentité du:territoire, Ja justification du périmetre maximum pressenti, la plus-value de Toutil -

- PNR, sa complémentarité avec les autres dispositifs. -Lorsque:-plusieurs. étudesont. éte

4 Cet-éteit-*ﬂe_s;liﬁux.-.p,erm.et-d_e;restitu;er;ihiérarch_ise_r, cartographier et mettre -en.pe_r-g;:xgctiv"eﬁ_de'- SO
" nombreuses-données sur le territoire. Il est vivement conseillé de capitaliser les données issues. . .
- d'études existantes; accompagnees le cas échéant de compléments d'études-permettant.d:étayer - S
" ropportunité du projet. L'objectif est de ne:pas engager & ce stade des moyens financiers frop: -~

importants, en utilisant au maximum les documents existants.

- -4-
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_-eieberees 'étude d'opportunité en’ cenetttue = eynthese en reprenent leurs éléments
eclalrants (cf. § 3.1.2. de la cnculen‘e) | -

Les cenclusnons de cette étude sont présentées aux communes et intercommunalites du
penmetre maximum preesent| et aux celleetmtes territoriales concernees. |

La REQIOII dellbere sSur Iengagement de la preeedure de classement du parc et arrete Ie |
perlmetre d etude - '

‘3. LES ELEMENTS DE CONTENU DU DOSSIER D’'OPPORTUNITE

Le dossier d’opportunité comprend les éléments suivants, definie dans la circulaire du 4 mai
2012 : | - S

3.1. DELIBERATION MOTIVEE DU CONSEIL REGIONAL :

La délibération ‘engageant Ia procédure de classement en parc naturel régional contient
les’ motivations ayant conduit le conseil régional a retenir loutil PNR et le péerimetre .
d'étude ; le périmetre d’étude, sous la forme d'une liste de communes ou parties de
communes, accompagnée d’une carie ; les modalités de I'association a 'élaboration ou a
la révision de la charte des collectivités territoriales et des EPCI a fISGEllI'[e propre concernes
et les medalltes de la concertation avec les partenaires aseemes -

3.2. ETUDE D’OPPORTUNITE -

'L’etude d’ eppertunlte comprend les éléements éclairants suivants :
- Contexte et démarche
- " Analyse thématique du territoire
- Justification de l'outil PNR |
- Motivations et engagements des acteure du territoire :
- Pertinence et cohérence: du périméetre d’ etude au regard des erlteres de
classement -

Elle est complétée et appuyée par les preuves dlnfermatlen de. moblhsatlnn et |
- d’ engagement des différents acteurs du territoire. .

MM.

Cette presentanen perte Sur
o [lorigine du projet,

e le portage du projet, -

e saplacedansla pehthue régionale, netamment enwrennementele de preservatinn et

- de mise en valeur de la biodiversite,

» la présentation des étapes préalables a la dellberatlen de la Reglen pertent
engagement de la procédure de ereatlen |

3. 2.2, Analyse thematlgue du territoire :

Les elemente 'cl-desseus ne constituent pas une liste exhaustive ‘a remplir de. maniére
équilibrée et systématique pour tous les themes, et pourront eadapter en fonction des

‘enjeux du territoire. L'effort de collecte de données existantes et nouvelles pourra étre porté |

sur les enjeux les plus forts. La eellecte et lanalyse de données cemplementalres sur- .

5.



'I’ensemble.-das thémes--intewiendroht lors de la réalisation du_diag-ng_stic de-.;-,fcesr'rtc;ire._j_.p[ﬁ#_u_ a
yarticle R. 333-3 du code de renvironnement préalable a .:.I’élaboratl.on'..de‘;I’av'ant_;:p.m]et;._’d,e
charte, aprés qu'un avis d’opportunite favorable aura été donne. . |

- "Pour chaque thématique analysée de fagon synthétique, sont attendus: -~ - - LT
o une présentation descriptive traduisant la richesse .du territoire et les modes de

R -.-'gestian.existants ou envisages pour la protéger et la meftre-en valeur, ~- - 0l
 une analyse de la fragilite et des menaces pesant sur cette richesse;-~

» une identification et hiérarchisation des enjeux et la proposition de pisies de
- réponses (premieres orientations envisagées pour le futur projet de.territdire). |

 Les themes suivants devront figurer dans rétude d’opportunité :
. a . Patrimoine naturel® | - o
Paysages’ a

[ |
= Patrimoine culturel’
[ |

‘Urbanisme ';.aménagern‘ent- du territoire,“grandes.in_fr,astfuctures_:ex__istahtes et en. e

projet (routes, transports, THT. LY .
Organisation intercommunale 0 .
= Démographie (ba,ssin.de:vie,-répartitianfévoiution de la population.:.)
-« Activités économiques du territoire : T e
- o ‘Services &'la population
Agriculture | | |
. Activités industrielles et d’extraction |
Tourisme, Loisirs; Education au teritoire
Forét B
Energie. ..

00000

’étude .d*opportunitél compr,end une synthése mu‘lti-thé_mat_iques -h'i'é_rarch_isant et

cartographiant les enjeux sur le  territoire;- en. les resituant:- p_ar_:;.:rappor-t‘;:;a'l;i;-'? contexte .

- régional voire interrégional. Elle est illustrée par des tableaux de dc:nnefe__s-re_"tf-ca;togra_phies -
~ descriptives. Les données utilisees sont les plus récentes possibles. L.es cartes descriptives -

portent sur toutes les communes du .périmetre maximal: pressenti; -en-tout état-de cause du

p_érimétre' & étude tel qu'il-est-fixé par la -délib.ération*dez-_la-"Rég'-ic’;n.--"en'gageant%!a- procédure de -
classement. -~ | T C e

3.2.3. Justification de Foutil PNR ;

L'étude d'opportunité apporte snejustification s+ - o e e
. de la pértinence et de la plus-value de Poutil PNR au regard des autres outils

envisageables (par exemple schéma de cohérence territoriale (SCoT), établissement

~public de coopération. intercommunale (EPCI), réserve naturelle, site classé,....) : du -
. fait de ses missions et attributions, de queile fagon le PNR pourra-til:apporter tne -
 réponse aux enjeux identifiés. ? S | e e
- de la complémentarite et de la cohérence du projet de PNR avec les autres
. dispositifs -de protection/mise. en valeur -ou d’aménagement.. du- territoire
_existants ou envisagés sur le ferritoire ou a proximité: articulation avec les autres
.- PNR ainsi.quavec les parcs nationaux, parcs naturels. marins et réserves naturelles -
- existants ou en création, articulation avec les autres dispositifs. (netamment trame -
" verte et bleue (TVB), stratégie de création des aires protégées (SCAP); poliique des
sites, schéma d'aménagement et de gestion des €aux(SAGE); ...). ”

= . . " - - .t

5 Les ‘porteurs de projets pourront utilement e reporter: 4 1a-grille '-.:def-'q:uieétimnémsﬁts:-fﬂumi_;a:s én -
annexe, traduisant -I'es_zattentes-du--CNF?N surceshématiques. . o7 T B R TP
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3.2.4. Motivation ot engagement des acteurs du territoire :

L'étude d’opportunité rend compte du niveau d'information des differents acteurs du territoire
et de leur adhésion au projet. A cette fin, en annexe-de I'etude d'opportunité,; la Region
fournit une délibération de la structure représentative du territoire (par exemple :
- association, syndicat mixte de préfiguration, Pays,...), portant sur les enjeux et orientations
“du territoire en référence aux missions dun PNR. - *

Elle explicite également le processus de communication et de concertation :

= Qualité de la concertation avec les acteurs : justifier de réunions sur le territoire
avec les differents acteurs clés (élus, socioprofessionnels, associatifs, partenaires
 ‘financiers) et restituer les débats, attentes et craintes éventuelles exprimées par les
acteurs concernant I'outil PNR et ses contraintes. -

= - Qualité de la stratégie de communication et de mobilisation des acteurs:

 justifier et illustrer les démarches et outils ayant servi a communiquer sur 'outil PNR
(exposition, plaquettes, site internet deédié...) et a amorcer le projet en phase
d’'opportunité (initiatives et réalisations traduisant la mobilisation territoriale).

Enfin, 'étude _d’opportunité atteste des moyens financiers, humains et matériels mis en

~ geuvre par les collectivités jusqu'a présent et prévus pour realiser les études et actions de

* préfiguration a venir. Le role des Régions est primordial dans le portage du projet, dans une
démarche partenariale. Elles sont a l'initiative de la demande de classement, définissent le

périmetre d’étude, élaborent le projet de charte et sont le principal financeur du projet de

parc et, a terme, du syndicat mixte d'aménagement et de gestion du parc.

3.2.5. Pertinence et cohérence du périmétre d'étude au regard des
~ critéres de classement: |

'analyse thématique du territoire et la démonstration de la mobilisation des acteurs
‘permettent de mettre en évidence un ou des périmétres répondant. aux critéeres de
classement d’'un PNR. - - |

Dans la mesure du possible, il est important que des criteres de lisibilité physique du/des
périmeétres apparaissent. . | -

[l est essentiel qu’un réel sentiment d’ap'partenance et d’identité du territoire ressorte de
ces périmétres proposés. Ces arguments permettront de suggérer une appellation et un
- embléme pour le futur parc. | | -

| a présente partie, qui conclut en proposant un unique périmétre d'étude parmi les differents

scenarii envisagés, comporte © o | - | |
- une synthése cartographique représentant les différents scenarii tudies ;

- une présentation des enjeux du territoire mettant en avant les poinis forts et poinis

faibles des différents scénarii (cohérence écologique et paysagére, unité

 géographique, physique et humaine, identité historique et cuiturelle, cohérence

- économique et sociologique); - - o |

- une conclusion justifiant les limites du périmétre d'étude proposé au regard des

criteres de classement d’'un PNR (richesseffragilité du patrimoine, caractere et
identité du territoire, détermination des collectivités et EPCI a fiscalité propre). .

La délibération de la Région arréte un uniique perimétre d’étude, sur lequel porte l'avis
d’opportunité. Elle comprend les raisons qui ont conduit la-Région -a choisir le perimetre
d’étude proposé par rapport aux autres scenarii envisages. Elle peut identifier des. villes-

__7_'



" portes, villes-0u @gg]a’mératiqns-.— urbaines_-_-;sixy,ée_s_;_'en,@égip_hérie_ du périmétre d'étude, qul

~ entretiendront des relations orivilégiées avec le parc et pourront _&tre membres  de

. - .

Y
S

I'organisme de gestion.du parc et participer a'son fina ncement. Leurs. reia;iansgauec--zie_;~p.a.rc |

I '- _'-',S.ef;ﬁﬂ‘i;aalorsi-;._t?_.'xp'licitées *dans ia.charte.
4. LAVISITE DE TERRAIN :

'Le passage en commission du CNPN et en burﬁeau' de la FF‘NRF, abligétpireméﬁt sﬁaisis"pdur"

avis lors d'une procédure de création -de parc, est précéde d'une visite des rapporteurs qui.
vise & présenter les enjeux et acteurs du territoire. En complément du dossier d’opportunite,

favisite permet d'éclairer les rapporteurs. sur. la. cohérence :d-.u--—;territﬁire.'-.,et_gl_a’ plus value de
Poutil-PNR au.regard des enjeux identifiés. |l .convient d'éviter- les-réunions purement

-__prot@@iaitﬁi et les visites de heux sans lien avec ces enjeux. Les: rapporteurs: participent a

4 .-

L

" Pélaboration des programmes de visite : ils donnent leur avis sur un programme: prévisionnel .

- p__l.'é'pa_ré-par_le parc en lien avec la DREAL suffisamment en amont de la vi'site. .

. -’-U'ﬁeﬁ:-ﬁi_sfitef mhjﬂ_inte;des.deux-rafppfjrteurs du GNPN-;ét .de.'!a F:F’_'NRF";seré-r.pfiﬁi_l'é_giée, avec -

Paccord des: rapporteurs, dans la mesure oli chacun dispose d'un temps d'observation etde - -

questionnement qui lui est propre. La visite du rapporteur du CNPN se fait en-présence-d'un -

“représentant de la DEB et de la DREAL. En cas de visite disjointe, il est vivement e
‘recommandé que la visite du rapporteur de la FPNRF se fasse également en présence;d'un o

. représentant de I'Etat. |

Conclusion -

-_ .-Au' regard.des &léments-apportés par les pt:_rtetjré de projet dahs Ie-'dﬁssi’é_fd3’¢p_pc:§rt£_jﬁiiéj’.ét

au. cours de la visite de terain sur les critéres de qualité/fragiité. du patrimoine st cbs
paysages, de periinence de 'outil PNR par rapport.aux enjeux :'g,t_-'-_é"-:;-}a;:mabilisa'tic_:n-_terri.tﬂriale,"- |

Y

of de cohérence du périmétre d’étude, le CNPN et la FPNRF rendent un avis: sur

TFopportunité du. projet de PNR. Ces .avis pourront comporter . des .recommandations: pour -

u

 @fi@l?.‘i’effi-.::’l'az.-_ construction.-du projet de. territoire. ._en._.-,-;fmg;tiqn :-_f.,ta_l,.es:;;-.::premiene___s_}::.jr:é_pgrj;sgg;=:-.-dggL__.' o
_poriteurs de projets face aux enjeux du territoire. lIs éclairent I'avis dcppertunﬁerenduparle -

préfet de region.



