GR/AND ANGL

Villes et

campagnes . une

nouvelle période

d’expérimentation
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es relations villes-campagne sont une
préoccupation constante des Parcs de-
uis leur origine. Dés leur création en
1967, Olivier Guichard, alors ministre du
Plan et de ’Aménagement du territoire, ima-
ginait qu'ils devraient fournir aux villes des
espaces de détente, et que — déja — il fallait
guider les agriculteurs vers des métiers de
service, vers le tourisme vert... Juste aprés
se sont construits les grands ensembles,
les villes ont commencé a s'étendre sur les
espaces ruraux, jusqua ce quau début de ce
XXI° siécle, on s’apercoive que l'exode rural
commencgait 4 s'inverser et qu'il fallait arré-
ter de consommer des surfaces agricoles au
profit de 'habitat individuel.
En 1999, le Congrés des Parcs, en Corse,
portait sur ce méme théme ville-campagne,
traité de fagon réguliére pendant la décennie
suivante avec l'évolution des agglomérations
et des intercommunalités. En 2018, le dossier
se nourrit des réflexions du colloque de Mul-
house en novembre dernier pour préparer le
prochain congrés qui se tiendra sur ce théme
en octobre dans le Parc du Pilat et a Saint-
Etienne.

CASSER LES IDEES REGUES

Pour avancer dans la réflexion sur le sujet, il
faut - le colloque de Mulhouse I'a clairement
démontré — commencer par abandonner des
idées et des schémas de pensée qui ne sont
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I s'agit maintenant d'imaginer une
nouvelle interdépendance, plus
égalitaire, entre ville et campagne.

plus valides : des paysans attachés a leurs
traditions d’un cété, de 'autre des cadres
riches qui cultivent la modernité (alors que
la pauvreté se répartit sur l'ensemble du ter-
ritoire...). Le rural serait fragile etla ville plus
forte. Les « citoyens » seraient des gens de la
«cité », les autres habiteraient dans I'« ar-
riére-pays »... La nature ne serait vraiment
naturelle que quand elle est sauvage, etc. !
Pour beaucoup, aujourd ' hui, la notion méme
de «ville-porte » est dépassée. Le Pilat, par
exemple, en compte 17. Unrecord. Mais 64 %
des actifs de ce Parc travaillent en ville, et le
territoire du Parc ne suffira jamais a nourrir
Saint-Etienne et Lyon.

LES DIFFERENCES S’ESTOMPENT
Les différences entre ville et campagne se

sont estompées. Les campagnes se sont
repeuplées, parce quelles sont devenues
des lieux de désir, d’attractivité pour vivre
et travailler. Et les villes se dotent désormais
d'espaces naturels, y compris de jardinage et
de maraichage, qui en avaient été exclus dans
la seconde moitié du xx° siecle. La population
des Parcs a aussi beaucoup évolué depuis leur
création. On'y trouve beaucoup moins d’agri-
culteurs et beaucoup plus de néoruraux, de
cadres urbains télétravailleurs, de résidences
secondaires seulement le week-end, de gites
touristiques, et de professionnels divers. La
campagne, en quelques décennies, est deve-
nue pluriculturelle. Pour Romain Lajarge, en-
seignant-chercheur en géographie a Grenoble
et fin connaisseur des Parcs, il est clair que
«la séparation en catégories urbain et rural, ne
fonctionne plus ». A Mulhouse, en novembre,

il affirmait que « 40 % des communes de Parcs
sont des espaces urbains ou périurbains ».

Les réorganisations administratives
récentes du territoire amplifient le phéno-
meéne. Le regroupement des communautés
de communes produit de la ville en créant
des bourgs-centres supplémentaires et les
agglomérations sétendant autour des villes
moyennes et grandes deviennent d’autant
plus rurales. Le péle métropolitain du Grand
Annecy est couvert & 50 % par le Parc du
Massif des Bauges et la métropole de Saint-
Etienne englobe une bonne partie de celui
du Pilat...

UNE NOUVELLE .
INTERDEPENDANCE EGALITAIRE
Parmi les espaces ruraux, les Parcs se dis-
tinguent. Ils ont une longueur d’avance sur
la réflexion dans leurs relations avec les
villes et sur l'expérimentation de nouvelles
facons de faire. Face a 'arrét de lexode rural,
les Parcs ont en effet su s'engager dans cette
inversion de tendance. D'ailleurs, ils 'ont pu,
sans doute, parce quils sont eux-mémes des
« objets administratifs non identifiés » qui
animent des espaces suffisamment vastes
pour avoir une vision globale de leur avenir et
donc deleurs relations avec les villes alentour.

1l s'agit maintenant d'imaginer une nou-
velle interdépendance, plus égalitaire, entre
ville et campagne et cela passe par de mul-
tiples entrées aussi diverses mais imbriquées
que possible. Petite liste, non exhaustive.

L’alimentation. La campagne nourrit
la ville. Il s’agit donc d’abord de protéger les
espaces agricoles et naturels contre I'urbani-
sation. Cest par exemple ce que fait le Parc
du Pilat a travers la procédure de PAEN (Péri-
meétre de protection et de mise en valeur des
espaces agricoles et naturels périurbains).
11 s'agit aussi de batir des filiéres d’approvi-
sionnement, ce que fait le Parc de la Brenne
A travers son projet de plateforme pour ap-
provisionner les cantines de Chateauroux. 11
sagit enfin d'échanger entre producteurs et
citadins sur l'alimentation et la cuisine (cf.
témoignage a Reims, page suivante).

La mobilité. Les nouvelles facons d’ha-
biter la campagne obligent a offrir de nou-
velles possibilités de déplacement, d'intermo-
dalité et de multiplication des déplacements
doux, de la campagne au centre-ville (et

retour). Les grandes agglomérations offrent
aujourd’hui du transport en commun ala de-
mande qui irrigue les zones rurales proches.
Par nécessité.

L’énergie. L'alimentation de tous,
urbains et ruraux, en énergie renouvelable
ne connait pas de frontiére entre urbain et
rural. Léolien, le bois-énergie se produisent
a la campagne et l'électricité ne se met pas
encore « en conserve ». Cest donc un sujet
commun de proximité.

Les communications. Les nouvelles
fagons d’habiter la campagne et d'y travailler
réclament la fin des zones blanches télépho-
niques et exigent le trés haut débit partout.
Question d'égalité.

Vendre I’ingénierie Parcs. Les Parcs
ont mis au point une forme de gouvernance
des territoires qui doit pouvoir profiter a la
ville. Le Parc du Pilat partage sa maniére de
faire avec Saint-Etienne Métropole. Un tech-
nicien du Parc des Ballons des Vosges travaille
4 mi-temps a I'agglomération de Saint-Dié.
1l a aidé, en partageant son expertise, 2 la
requalification d’une route départementale
menant a Colmar, dontlenvironnement était
particuliérement dégradé. Dans le méme
esprit, la Métropole de Grenoble partage un
chargé de mission avec le Parc du Vercors
pour le patrimoine naturel.

DES PISTES NOMBREUSES

Le travail sur ce théme ne fait que commen-
cer etles Parcs voient s'ouvrir devant eux une
nouvelle période d'expérimentation passion-
nante. On n’habite pas seulement un loge-
ment, mais un environnement. Qui sont ces
habitants nouveaux qui veulent habiter a la
fois la ville et la campagne ? A propos de la
grande pauvreté, les Parcs ont-ils quelque
chose 2 apprendre aux villes ? Ne pourrait-on
pas batir des contrats de services réciproques
entre parcs et villes?

Cette liste-1a non plus n'est pas exhaustive.

Plus d’infos :

Actes du colloque de Mulhouse
sur le site Internet
Www.parcs-naturels-regionaux.fr
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